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LEXICON

AIG: Algemene Inspectie van de federale politie en van de lokale politie
ANG: Algemene Nationale Gegevensbank

ANPR: Automatic Number Plate Recognition

APl : Advanced Passenger Information

AVG: Algemene Verordening Gegevensbhescherming

BELPIU : Belgische Passagiersinformatie eenheid

CALOG: Cadre Administratif et Logistique

CBPL: Commissie voor de beschermingvan de persoonlijke levenssfeer
CG/ISPO: Commissariaatgeneraall /nformation Security & Privacy Office
COC: Controleorgaan op de politionele informatie

DIRCOM : Directiecomité van het COC

DRI : Directie van de politionele informatie en de ICT-middelen

DPA: Data Protection Authority

DPIA: Data Protection Impact Assesment

DPO: Data Protection Officer

DOSE: Dient Onderzoekeni Ser vi ce dOEnqu °t e
GBA: Gegevensbeschermingsautoriteit

GGB: Gemeenschappelijke Gegevensbanken

GPI: Geintegreerde PolitieT Police Intégrée

HRM: Human Ressources Management

ICT: Information and Communication Technology
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LED: Law Enforcement Directive

NGO: Niet Gouvernementele Organisatie

OCAD: Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse
PIE: Passagiers Informatie Eenheid

PIU : Passenger Information Unit (zie ook PIE)
PLIF : PersoneetLogistiek-Informatica-Financién
PNR: Passenger Name Record

PZ: Politiezone

SCHEVAL: Schengen Evaluation

SICAD: Communicatie en Informatiedienst van het Arrondissement
VTE: Voltijds Equivalenten

WGB: Wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met

betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens

WOG: Wet van 3 december 2017 tot oprichting van de

Gegevensbeschermingsautoriteit

WPA: Wet van 5 augustus 1992 op het politieambt
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A. Voorwoord van het  directiecomite

1. Dit activiteitenverslag geeft een overzicht van de activiteiten van het
Controleorgaan of COC in 2020. 2020 is het tweede voltijdse werkingsjaar van het
COC wanrbij de organisatie op kruissnelheid is gekomen. Het is naar aanleiding van
het nieuwe Europese en nationale privacy en gegevensbeschermingskadef van
september 2018 dat het COCin een zeer beperkt tijdsbestek definitief zijn plaats heeft
afgedwongen in het Belgische @olitiecontrole-landschapden dan vooral, maar zeker

niet uitsluitend, als politi onele dataprotectie autoriteit (DPA).

2. Een activiteitenrapport is ook altijd de gelegenheid om kort terug te blikken . Dat
is des te meer het geval nu de drie directieleden in 2021 aan het einde van hun
mandaat komen. De drie leden van het directiecomité (DIRCOM) hebben in de
beginjaren van het vernieuwde COCalleszinsalle zeilen moeten bijzetten. Een nieuwe

organisatie uit de grond stampen, het derrein bezetteng zich kenbaar maken bij de

([N

geintegreerde politie en ander instellingen, principestandpunten formuleren, e n z .
heeft veel energie gevraagd, en werd ongetwijfeld extra bemoeilijkt door de COVID-
19 pandemie. We denken te kunnen terugblikken op een geslaagd (deeltijds)
mandaat® Sedert september 2018 tot einde 2020 werden ongeveer 1.500 dossiers

afgehandeld.

Het hoeft daarbij geen betoog dat de goede en intense onderlinge samenwerking
tussen de DIRCOM ledencruciaal is (geweest). Er werd ook ten volle gebruik gemaakt
van de expertise van de DIRCOM leden: een deskundig privacy, een parketmagistraat
en een zetelend magistraat die bovendien allen een reeds heel gediversifieerd
parcours bij zeer diverse instellingen achter de rug hadden maar met veel ervaring in

de materie van het politierecht i en de politieorganisatie. Het kan niet genoeg

YAcr oni e @ontoleangaan-®rgane de Controle'.

2 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en
tot intrekking van Richtljjin 95/46/EG - Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) of in zijn Engels afkortingGDPRwat
staat voor General Data Protection Regulation- en Richtljjn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april
2016 betreffende de bescherming van natuurljjke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door bevoegde
autoriteiten met het oog op de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de
tenuitvoerlegging van straffen en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Kaderbesluit 2008/977
/IJBZ van de Raad- ook in deze bijdrage aa/njguesdtuiitdi eadl so fB0wiatcstaltdvdiorj B peoll $ t i e
Enforcement Directive.

3 Door de overgangsregeling voorzien in art. 285 WGB hebben de drie leden DIRCOM uiteindelijk een mandaat van slechts 3
jaar gehad (september 2018-september 2021).
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benadrukt worden, zeker voor een controleorgaan dat zich hoe dan ook altijd blootstelt
aan kritiek, bedenkingen of opmerkingen van de gecontroleerden: the right
man/woman on the right place blijft een cruciale factor ook in het domein van
veiligheid en privacy en dat is des te meer het geval wanneer het een kleine
organisatie betreft zoals het COC De samenwerking, wederzijdse kruisbestuiving, de
uitwisseling van ideexn, enz. é tussen de
juristen en politieambtenaren in het COC zijn telkens weer verrijkend, uitdagend en
liggen aan de basis van de kwaliteit van door het COC afgeleverde externe producten

(adviezen, rapporten, enz. ¢€).

3. Gestart als specifiektoezichtsorgaan i met als prioriteit de efficiéntie en effectiviteit
van de politionele informatiehuishouding stond het Controleorgaan tussen 1998 en
2014 onder het gezag van de Ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie. De
Regering Di Rupo bezorgde in 2014 het COC een nieuw levenmet zijn transfer naar
de wetgevende macht. Kenmerkend was (en is dat nog steeds in grote mate) dat het
COCzich ook zo veel als mogelijk focust op het functioneren van de politie organisatie.
Eind 2015 ging het (ver)nieuwe(de) COCvan start, als dotatiegerechtigde instelling
van het federale parlement. Tussen 2015 en september 2018 lag de focus op een
aantal algemene controleonderzoeken en anderzijds het verlenen van de destijds

wettelijk voorziene adviezen op de bijzondere gegevensbanken (cf. toenmalige art.
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44/11/3 WPA%. Rond de 800 bijzondere gegevensbanken werden geadviseerd.

4. Met de Wet van 3 december 2017 tot oprichting van de
Gegevensbeschermingsautoriteiten vooral de Wet Gegevensbescherming van 30 juli
2018 werd het COC met ingang van 5 september 2018 bijkomend een volwaardige
gespecialiseerde data protectieautoriteit (DPA). Het kreeg een nieuw juridisch kader
en organisatie in de artikelen 4 82, 4 WOG, 71 en de volledige Titel 7 WGB en de
WPA (art. 25/1 tot en met 25/8, 44 /1 tot en met 44/11/13 en art. 46/1 tot en met
46/14).

B. Wettelik kader

5. Het wettelijk kader vinden we in internationale normen i met name de AVG
(Algemene Verordening Gegevensbescherming)en de zgn. LED(de Law Enforcement
Directive of richtlijn politie/justitie  2016/680) i en de belangrijkste nationale
wetgeving zoals de WGB (Wet Gegevensbescherming) de WPA (Wet op het
Politieambt) en in mindere mate de WOG (Wet Gegevensbeschermingsautoriteit).
Daarnaast zijn er nog de sectorale wetten, tal van uitvoeringsbesluiten en
omzendbrieven die, indien relevant voor de geintegreerde politie (GPI) en de overige

diensten die onder het COC toezichtvallen, dat ook zijn voor het COC. Voor alle

4 Dit artikel werd immers ondertussen gewijzigd door de Wet van 22 mei 2019 tot wijziging van diverse bepalingen wat het
politionele informatiebeheer betreft, 8519 juni 2019, 61992 (Wet Politioneel Informatiebeheer 2019).
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duidelijkheid wordt benadrukt dat het COC niet louter een dataprotectie autoriteit is ,
maar 0ok een reguliere controle-instantie op onder meer de hele politionele

informatiehuishouding.

C. Visie en missie

6. Het COC wil bijdragen aan een performante, democratische en rechtstatelijke
politionele werking i en informatiehuishouding. Het heeft dezelfde missie ten aanzien

van de AIG®, de BELPIU® en de AADA.

Het neemt een constructieve houding aan waarbij het de gecontroleerde instellingen

in eerste instantie bijstaat en aan bewustmaking doet. Pas in laatste instantie of bij

duidelijke onwettigheid/onregelmatigheid is een sanctionering aan de orde door het

nemen van een z g rcorrigérende maatregeldé ( cf .. ver der)

5 Algemene Inspectie van de federale politie en van de lokale politie (cf. artikel 2 van de wet van 15 mei 2007 op de Algemene
Inspectie en houdende diverse bepalingen betreffende de rechtspositie van sommige leden van de politiediensten.

5 Belgische passagiersinformatieeenheid - Passenge Information Unit of PIUbedoeld in hoofdstuk 7 van de wet van 25 december
2016 betreffende de verwerking van passagiersgegevens.

” Algemene Administratie van Douane en Accijnzen van de Federale Overheidsdienst Financién.
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D. De activiteit en van het Controleorgaan (COC)

1.1. B evoeg dheden en opdrachten

1.1.1. V ier priortaire opdrachten

7. De bevoegdheden en opdrachtenvan het COCbetreffen in grote lijnen:

(1) het toezicht op titel Il WGB verwerkingen ten aanzien van de GPI, de AIG en

de BELPIU, d.w.z. alle verwerkingen verbonden aan de operationele opdrachten;

(2) het toezicht op AVG en titel | WGB verwerkingen door de GPI, d.w.z. alle
verwerkingen (verbonden met de bescherming van de persoonlijke levenssfeer)

in relatie tot de niet-operationele opdrachten (vb. HRM verwerkingen);

(3) het toezicht op de verwerking van de informatie en de persoonsgegevens
bedoeld in de artikelen 44/1 tot 44/11/13 WPA, met inbegrip van deze ingevoegd

in alle politionele gegevensbankert

(4) elke andere opdracht door of krachtens andere wetten verleend. Hier wordt
verwezen naar (1) het zichtbaar en niet zichtbaar cameragebruik door de GP],
(2) de wet van 25 december 2016 betreffende de verwerking v an
passagiersgegevens en (3) de bevoegdheid var het COC t.a.v. van de Douane

m.b.t. tot de vorderingen gericht aan de BELPIU in fiscale materies.
8. Bij clustering kunnen 4 grote activiteit endomeinen worden onderscheiden:
(1) activiteit Data Protection Authority (DPA) t.a.v. de GPI, de AIG en de BELPIU;

(2) activiteit 6 ¢ o n toezaht epg de politionele informatiehuishouding en de

gemeenschappelijke geglavedeGRanOCAIN t error

8 Human Ressources Management

9 In de parlementaire werken bij de Wet van 18 maart 2014 betreffende het politionele informatiebeheer en tot wijziging van de

wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke leven ssfeer ten

opzichte van de verwerking van persoonsgegevens en het Wetboek vanStrafvordering (BS, 28.03.2014) kunnen we daaromtrent
hetvolgendelezen/i Over i gens, de wezenlij ke opdrachten in termen van toezic
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(3) activiteit 6 Bi j zondere Administratieve Methoder
van politioneel cameragebruik;
(4) activiteit t.a.v. AADAin de in fiscale materies en verband houdende met de

passagiersinformatie gegevens

1.1.2. B evoeqgdheden

9. De bevoegdheden van het COC betreffen
klassieke bevoegdheden van een toezichts- of
controleorgaan. Zij werden omwille van de
snelheid waarmee de WGB tot stand diende te
komen in belangrike mate gekopieerd uit de

Organieke Wet van 1991 op de Comités P en I'L.

Dit brengt met zich dat er nog enkele verbeterpunten zijn die te maken hebben met
het feit dat het COC ook een dataprotectie-autoriteit is, zodat het gewoonweg
overnemen van de oude bepalingen van de Organieke Wet van 1991 op de beide
Comités niet altijd opportuun is gebleken. Zij zullen door het COCverduidelijkt worden
in het kader van de door Staatsecretaris Mathieu Michel?voor juni 2021

aangekondigde evaluatie van de WGB zoa die voorzien is in artikel 28613,

1.1.3. O rganisatie en sam _enstelling

10. De structuur van het COC werd geinspireerd op het Vast Comité |. Een
directiecomit¢é (DIRCOM) van 3 leden een voorzitter/magistraat, een
lid/ parketmagistraat en een lid/deskundige. Daarnaast werd een @ienst Onderzoekerd
(DOSE%) gecreéerd bestaande uit 3 leden: 2 leden afkomstig van de GPIl en 1
deskundige. Tot slot is er een @ienst Steund(&ecretariaatd bestaande uit 2 juristen,

1 informaticus en 1 directie-assistent. Daarnaast kan het COC contractueel

die oorspronkeljjk aan het controleorgaan toegekend waren, blijven ongewijzigd, met name het controleren van een efficiénte,
maximale, beveiligde politionele gegevens- en informatiefiux op basis van de behoefte om te kennen, alsook het verzekeren van
de nal eving van de procedures inzake de op &Kaner2018-2084, re.310500L, ¢t/ onel e |
63.

10 Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen.

11 Wet tot regeling van het toezicht op politie - en inlichtingendiensten en op het Coordinatieorgaan voor de dreigingsanalyse,
BS, 26.07.1991.

12 protection de la vie privée, La loi doit étre évaluée, Le Sar, p. 10-11.

13 Art. 286 voorziet in een evaluatie van de WGB in het derde jaar na de inwerkingtreding ervan. Gezien de inwerkingtreding
plaats vond op 5 september 2018 dient de evaluatie te gebeuren in 2021.

14 Dienst Onderzoeken/Se r v i Enguéta 6



